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editorial

La desregulacién en los mercados financieros era un sinénimo de moder-
nidad hace algunos anos; sin embargo, hoy es considerada la principal
causante de la crisis global. Como contribucién al nuevo orden europeo,
en Espana se publicé el pasado verano la Ley 12/2010 que modifica la Ley
de Auditoria de Cuentas, la Ley del Mercado de Valores y el texto refun-
dido de la Ley de Sociedades Andnimas. Para comentar el nuevo marco
creado por estas leyes, TREBOL cuenta con D. José Manuel Muries, Di-
rector General de Auditoria Interna de MAPFRE, S.A, quien describe en
su articulo la forma en que afecta a aseguradoras y grupos asegurado-
res cotizadas en bolsa.

En este mismo nUmero, Ana Luisa Villanueva, Directora Médica de Vida,
Salud y Accidentes en MAPFRE RE, reanaliza el papel de la seleccion de
riesgos en este ramo. Los nuevos avances en medicina, diagnosticos y
genética, abren nuevas opciones para aproximarnos a una mas ajustada
evaluacion de la esperanza de vida y estado de salud de los asegurados.
Ademads, plantea la conveniencia de una mayor claridad en los cuestiona-
rios y en los motivos para la aceptacion o denegacion de riesgos.

La agricultura europeay su rentabilidad son revisadas por Arturo Seme-
rari, presidente de ISMEA, Instituto Italiano de Servicios para el Mercado
Agricolay Alimentario en la entrevista incluida en este nimero. El rol del
seguro agrarioy la proteccion del medio ambiente completan la ecuacion
de una dificil pero fundamental actividad desde el punto de vista social y
laboral europeo.

Informacion de tiempo meteorolégico y prondstico climatico al servicio
del publico, son las maximas que Ricardo Garcia, presidente de la AEMET,
Agencia Espafiola de Meteorologia, tiene presentes cada dia. Su objetivo es
un publico considerado como usuario de este producto para diversos fines,
que reclama datos més numerosos, actualizados y precisos, como explica
en la interesante entrevista que publicamos. Las nuevas tecnologias cola-
boran con el empeno de esta institucién que pronto celebrara sus 125 afios
de vida. Enhorabuena.
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La Ley de Auditoria de Cuentas,
el Comité de Auditoria y el control

interno en las sociedades cotizadas

José Manuel Muries
Director General de Auditoria Interna MAPFRE S.A.
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Antecedentes

EL 1 de julio de 2010 el Boletin Oficial del Esta-
do de Espana, publicé la Ley 12/2010, de 30 de
junio por la que se modifica la Ley de Auditoria
de Cuentas, la Ley del Mercado de Valores y el
texto refundido de la Ley de Sociedades And-
nimas para su adaptacion a la normativa co-
munitaria.

El motivo principal de dicha ley es adaptarse
a la Directiva 2006/43/CE que regula aspectos
relacionados con auditoria externa como son:

» la autorizacion y registro de los auditores
y sociedades de auditoria, incluidos los de
otros Estados miembros de la Union Euro-
peay terceros paises;

P la formacion continuada, las normas de éti-
ca profesional, independencia y objetividad y
la confidencialidad y el secreto profesional
que deben observar los auditores y socieda-
des de auditoria;

P la realizacién de las auditorias de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria
que adopte la Unién Europea;

P la responsabilidad plena del auditor que
realice la auditoria de estados financieros
consolidados;

» el control de calidad de los auditores y so-
ciedades de auditoria;

P los sistemas efectivos de investigacion vy
sanciones;

P la designacidn y cese de auditores y socie-
dades de auditoria;

EL 1 de julio de
2010, el Boletin
Oficial del Estado
de Espana publico
la Ley 12/2010 por
la que se modifica
la Ley de Auditoria
de Cuentas para
su adaptacion

a la normativa
comunitaria

trébol 59/2011/5



A los efectos de lo
establecido en esta Ley,
tendran la consideracion
de entidades de interés
publico las entidades [y los
grupos de sociedades en
que se integren) emisoras
de valores admitidos a
negociacion en mercados
secundarios oficiales de
valores, las entidades de
crédito y las empresas

de seguros sometidas al
régimen de supervisiony
control atribuido al Banco
de Espana, a la Comision
Nacional del Mercado de
Valoresy a la Direccion Ge-
neral de Seguros y Fondos
de Pensiones, asi como a
los organismos autonémi-
cos con competencias de
ordenacion y supervision
de las entidades asegura-
doras. También tienen la
consideracion de entidades
de interés publico, las
entidades [y los grupos de
sociedades en que se in-
tegren) que se determinen
reglamentariamente en
atencion a su importancia
publica significativa por la
naturaleza de su actividad,
por su tamafo o por su
numero de empleados.

6/ trébol 59/

P la obligatoria inscripcion en un registro pu-
blico de los auditores y sociedades de audi-
toria, y

P la cooperacion con las autoridades compe-
tentes de Estados miembros de la Unién Eu-
ropeay de terceros paises.

Al mismo tiempo, se aprovecha la reforma para
modificar ciertos aspectos de la regulacién con-
tenida en dicha ley que deben adaptarse a los
cambios acaecidos en la legislacién mercantil, y
para incorporar las mejoras de caracter técnico
aconsejadas por la experiencia y la practica de-
sarrollada desde su entrada en vigor.

Hecha esta introduccién, voy a centrar mi expo-
sicion en aquellos aspectos de la ley que mas
afectan a las entidades aseguradoras cotiza-
das en bolsa, como por ejemplo MAPFRE, y de
forma particular en los cambios que introduce
la ley en las funciones del Comité de Auditoria
y en el Control Interno.

Principales cambios de la Ley de
Auditoria de Cuentas

La responsabilidad del auditor

El articulo 4 Auditoria de Cuentas Consolida-
das de la Ley de Auditoria de Cuentas en su
apartado 2, quedaria redactado como sigue:

“El auditor de cuentas que realice la auditoria de
cuentas o documentos contables consolidados
asume la plena responsabilidad del informe de
auditoria emitido, aun cuando la auditoria de las
cuentas anuales de las sociedades participadas
haya sido realizada por otros auditores”.

Este es un cambio significativo respecto a
la norma anterior en la que el auditor de las
Cuentas Consolidadas podia limitar su respon-
sabilidad excluyendo de ésta a las sociedades
participadas auditadas por otras firmas.

El informe anual de transparencia

Otro aspecto relevante es la inclusion por pri-
mera vez en la norma del Informe Anual de
Transparencia, que queda recogido en el Arti-
culo 14 bis y que establece lo siguiente:

1. «Los auditores de cuentas y sociedades de audi-
toria que realicen la auditoria de cuentas de enti-
dades de interés publico’, asi como las socieda-
des de auditoria de terceros paises, deberan dar
a conocer a través de sus paginas de Internet un
Informe Anual de Transparencia en los tres meses
siguientes a la finalizacion del gjercicio econémico,
que incluya al menos la siguiente informacion:

a. Descripcion de la forma juridica y de los pro-
pietarios de la entidad, cuando se trate de una
sociedad de auditoria.

b. Cuando la sociedad de auditoria o el auditor
de cuentas estén vinculados a las entidades
0 personas a que se refiere el articulo 8 ter.c)
y d) de esta Ley?, una descripcion de dichas




entidades y personas, asi como de los acuer-
dos o clausulas estatutarias que regulen dicha
vinculacion.

. Descripcion de los drganos de gobierno de la
sociedad de auditoria.

. Descripcion del sistema de control de calidad
interno del auditor o sociedad de auditoria, y
una declaracion del érgano de administracion
0 de gestion sobre la eficacia de su funciona-
miento, con indicacion de cuando tuvo lugar
el dltimo control de calidad.

. Relacion de las entidades de interés publico
para las que han realizado trabajos de audito-
ria en el dltimo ejercicio.

Informacion sobre los procedimientos o pro-
tocolos de actuacion seguidos por el auditor o
sociedad de auditoria para garantizar su inde-
pendencia, y mencion a las revisiones internas
del cumplimiento del deber de independencia
realizadas.

. Informacion sobre la politica seguida respecto

a la formacion continuada de los auditores.

. Informacion sobre el volumen total de negocios,

con desglose de los ingresos seguin procedan
de la actividad de audiitoria o de la prestacion de
otros servicios distintos a dicha actividad.

Informacion sobre las bases para la remune-
racion de los socios.

Se aprovecha

la reforma para
modificar ciertos
aspectos de

la regulacion
contenida en dicha
ley que deben
adaptarse a los
cambios acaecidos
en la legislacion
mercantil e
incorporar mejoras
de caracter técnico
aconsejadas por la
experiencia

?Entidades o personas
con las que concurren las
circunstancias previstas
en esta u otras leyes que
hacen considerar que el
auditor de cuentas o la
sociedad de auditoria no
goza de la suficiente inde-
pendencia en el ejercicio
de sus funciones respecto
a una entidad auditada.
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La nueva regulacion
sustituye la palabra
“Conocer” por
“Supervisar”,
aumentando la

responsabilidad del
Comité de Auditoria
en las materias
relacionadas con el
control interno, la
gestion de riesgos
y el proceso de
elaboraciony
presentacion de

la informacion
financiera regulada
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2. El informe de transparencia sera firmado por el
auditor de cuentas o, en el caso de sociedades
de auditoria, por quienes tengan atribuida su re-
presentacion.»

El Mercado de Valores

La Disposicion Final Cuarta de la Ley 12/2010
modifica la Ley 24/1988, de 28 de julio del Mer-
cado de Valores en los siguientes aspectos:

A. Se anade un nuevo parrafo al apartado 2
del articulo 117 de la Ley del Mercado de
Valores:

«En la pagina web de la sociedad se habili-
tard un Foro Electrénico de Accionistas, al
que podran acceder con las debidas garan-
tias tanto los accionistas individuales como
las asociaciones voluntarias que puedan
constituir, con el fin de facilitar su comuni-
cacion con caracter previo a la celebracion
de las Juntas generales. En el Foro podrén
publicarse propuestas que pretendan pre-
sentarse como complemento del orden del
dia anunciado en la convocatoria, solicitu-

des de adhesion a tales propuestas, inicia-
tivas para alcanzar el porcentaje suficiente
para ejercer un derecho de minoria previsto
en la ley, asi como ofertas o peticiones de
representacion voluntaria.»

. Se anade un nuevo apartado cuarto en el ar-

ticulo 117 de la Ley del Mercado de Valores:

«Los accionistas de cada sociedad cotiza-
da podran constituir Asociaciones espe-
cificas y voluntarias para el ejercicio de
sus derechos y la mejor defensa de sus
intereses comunes. Las Asociaciones
de Accionistas deberan inscribirse en
un Registro especial habilitado al efecto
en la Comisién Nacional del Mercado de
Valores (CNMV). Reglamentariamente se
desarrollard el régimen juridico de las
Asociaciones de Accionistas que com-
prenderd, al menos, los requisitos y limi-
tes para su constitucion, las bases de su
estructura organica, las reglas de su fun-
cionamiento, los derechos y obligaciones
que les correspondan, especialmente en
su relaciéon con la sociedad cotizada.»



El Comité de Auditoria
El rol del supervisor

Por lo que respecta al Comité de Auditoria, se
modifican determinados aspectos. En el cua-
dro siguiente puede compararse lo contempla-
do en la anterior Ley del Mercado de Valores
(Columna A) con las nuevas competencias del
Comité de Auditoria (Columna B) segln la Ley
vigente.

Asimismo, en la Columna C se incluyen las
competencias del Comité de Auditoria recogi-
das en el Cddigo de Buen Gobierno de MAPFRE,
que coinciden con las lineas generales del Co-
digo Unificado de Buen Gobierno de la CNMV
sobre este mismo aspecto.

Entre las nuevas competencias del Comité de
Auditoria la norma establece con rotundidad
que el Comité de Auditoria debe SUPERVISAR:

P la eficacia del Control Interno de la socie-
dad, la auditoria interna y los sistemas de
gestion de riesgos;

P el proceso de elaboracidn y presentacion de
la informacion financiera regulada.

Hay que resaltar que la nueva regulacion sus-
tituye la palabra “Conocer” por “Supervisar”,
aumentando considerablemente la responsa-
bilidad del Comité de Auditoria en las materias
relacionadas con:

» el Control Interno,
P la Gestidn de Riesgos'y

P el proceso de elaboracion y presentacion de
la informacidn financiera regulada.

Qué recomienda el Grupo de Trabajo de la CNMV

En relacién con este nuevo rol de Supervi-
sion que la Ley 12/2010 otorga al Comité de
Auditoria, tanto en el proceso de elaboracion
y presentacién de la informacion financiera
regulada como en el proceso de supervisidn
de la eficacia del Sistema de Control Interno,
conviene traer a colaciéon las Recomendacio-
nes que el Grupo de Trabajo creado por la Co-
mision Nacional del Mercado de Valores emitid

Competencias del Comité de Auditoria

A

Ley del Mercado de
Valores (anterior)
Disposicion Adicional 182

B

Ley del Mercado de
Valores (nueva)
Disposicion Adicional 182

C

Codigo de Buen
Gobierno de MAPFRE
Articulo 18°

4.12 - Informar a la
Junta General.

4.12 - Informar a la
Junta General.

4.32 - Supervision
de los servicios de
auditoria interna.

4.22 - SUPERVISAR

la eficacia del control
interno de la sociedad,
la auditoria interna y
los sistemas de gestion
de riesgos.

1°b - Revisar
peridédicamente los
sistemas de control
interno y gestion de
riesgos.

4.42 - Conocimiento del
proceso de informacion
financieray de los
sistemas de control
interno.

4.33 - SUPERVISAR el
proceso de elaboracion
y presentacion de la
informacidn financiera
regulada.

1°a - Supervisar el
proceso de elaboracion
y la integridad de la
informacion financiera.

4.22 - Proponer el
nombramiento de los
auditores de cuentas.

4.53 - Establecer
relaciones con los
auditores de cuentas
para recibir informacion
sobre aquellas
cuestiones que puedan
poner en riesgo la
independencia de éstos.

4.42 - Proponer el
nombramiento de los
auditores de cuentas.

4.52 - Establecer
relaciones con

los auditores de
cuentas para recibir
informacion sobre
aquellas cuestiones
que pongan en riesgo la
independencia. Deberan
recibir anualmente de
los auditores de cuentas
la confirmacion escrita
de su independencia asi
como informacién de
los servicios adicionales
prestados.

2°a - Elevar al Consejo
las propuestas

de seleccion,
nombramiento,
reeleccion y sustitucion
del auditor externo.

2% - Recibir
regularmente del
auditor externo
informacion.

2°c - Asequrar la
independencia del
auditor externo.

4.62 - Emitir
anualmente un informe
en el que se expresara
una opinién sobre la
independencia de los
auditores de cuentas.

1°c - Velar por la
independencia y
eficacia de la funcion de
Auditoria Interna.

1°d - Establecer

y supervisar un
mecanismo que
permita a los
empleados comunicar
irregularidades.

Nota: Las referencias numéricas de las columnas Ay B son apartados que

forman parte de la Disposicion Adicional 182 de la Ley de Mercado de Valores
(anterior y vigente respectivamente).
En la columna C, la numeracién corresponde a secciones dentro del articulo
18° del Codigo de Buen Gobierno de MAPFRE.

trébol 59/

/9



Anualmente la
entidad elaborara
un informe sobre
la efectividad de
sus procedimientos
de control interno,
incidiendo en

las deficiencias
significativas
detectadas, sus
implicaciones

y proponiendo,

las medidas que
se consideren
adecuadas para su
subsanacion
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en junio de 2010y cuyos principales resultados
alcanzados fueron los siguientes:

A. Emitir una propuesta de desarrollo normati-
vo en la materia.

B. Establecer un marco de referencia que in-
cluye un conjunto de principios generales
y buenas préacticas del Sistema de Control
Interno sobre la Informacién Financiera
(SCIIF) para ayudar a las entidades cotiza-
das en el disefio, implantacion, funciona-
miento y supervision de sus SCIIF que per-
mita reforzar la fiabilidad de la informacidn
financiera. Este marco ha tomado como
referencia el informe COSO (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission).

C. Proponer una guia para la preparacion de la
informacién a difundir en los mercados so-
bre su SCIIF.

D. Dar unas pautas de actuacion para llevar a
cabo la labor de supervision de los Comités
de Auditoria sobre el SCIIF.

E. Promulgar un glosario de términos.

Para que estas Recomendaciones tengan ca-
racter normativo, la CNMV debe emitir una
Circular que recoja las recomendaciones del
Grupo de Trabajo mencionado anteriormente.
Y para ello, debe aprobar dos leyes, de hecho
ya aprobadas por el Parlamento espanol:

1. La Ley de Auditoria que afecta -como ya se
ha comentado- a las Competencias del Co-
mité de Auditoria.

2. La Ley 2/2011 de 4 de marzo, de Economia
Sostenible que amplia el contenido minimo
del Informe Anual de Gobierno Corporativo.

El control interno de la entidades
aseguradoras

Por su parte, el Real Decreto 239/2007, que
modifica el Reglamento de Ordenacién y Su-
pervision de los Seguros Privados, regula en su
articulo 110 el Control interno de las entidades
aseguradoras, estableciendo entre otros los si-
guientes aspectos:

N

1. El Consejo de Administracion sera el res-
ponsable Ultimo de establecer, mantenery
mejorar procedimientos de control interno
adecuados a la organizacion.

2. Los procedimientos de control interno com-
prenderan, en todo caso:

a. el desarrollo de una adecuada funcién de
revision, que sera ejercida por personal con
suficiente conocimiento y experiencia, que
garantice plena independencia respecto a las
distintas areas de la entidad, correspondien-
do al Consejo de Administracion de la misma
garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones que tienen encomendadas;

b. y el establecimiento de sistemas de gestion
de riesgos adecuados a su organizacién,
que les permitan identificar y evaluar, con
regularidad, los riesgos internos y externos
a los que estan expuestas las entidades.

3. Anualmente la entidad elaborarad un informe
sobre la efectividad de sus procedimientos de
control interno, incidiendo en las deficiencias
significativas detectadas, sus implicaciones y
proponiendo, en su caso, las medidas que se
consideren adecuadas para su subsanacion.
Dicho informe sera suscrito por el Consejo de
Administracion y remitido a la Direccion Gene-
ral de Seguros y Fondos de Pensiones junto con
la documentacion estadistico contable anual.
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4. El Consejo de Administracion de la enti-
dad obligada a presentar la documentacion
estadistico contable consolidada tiene la
responsabilidad de establecer los procedi-
mientos de control interno que resulten ne-
cesarios a fin de asegurar el cumplimiento
de lo dispuesto en los apartados anteriores
con referencia al grupo.

Implementacion practica de la nueva
regulacién

Por consiguiente, un grupo asegurador de am-
bito internacional, del tipo de MAPFRE, tiene
las siguientes obligaciones relacionadas con el
Control interno, obligaciones que revierten en
el Comité de Auditorfa al ser el Organo encar-
gado de la Supervision:

A. De acuerdo con el Articulo 110 del Regla-
mento de Seguros.

Sociedades Filiales con sede social en su
pais de origen. Deben remitir al Organis-
mo de Superficion (en Espafa, la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensio-
nes) un informe sobre la efectividad del
Sistema de Control Interno en la Entidad.

Sociedades Filiales en el exterior. No es

de aplicacién el Articulo 110 pero en la
mayoria de paises en los que el grupo esté
presente con establecimiento permanen-
te, las regulaciones locales exigen la pre-
sentacion de un informe sobre la efectivi-
dad del Sistema de Control Interno de la
compania y en algunos paises adicional-
mente se exige la revision de este informe
por el auditor externo.

La sociedad matriz debe enviar al Orga-
nismo de Supervision (en Espafa, la Di-
reccion General de Seguros y fondos de
Pensiones) un informe sobre la efectividad
del Sistema de Control Interno del grupo o
lo que es lo mismo, en base consolidada.

B. De acuerdo con el Sistema de Control Inter-
no de la Informacién Financiera (SCIIF).

Afecta exclusivamente a la Sociedad matriz
al ser la sociedad que emite y publica infor-
macion a los mercados, y debe emitir un do-
cumento, integrado en el Informe Anual de
Gobierno Corporativo, en el que se explique el
Sistema de Control Interno de la compania en
relacion con la informacion financiera regula-
da que se da a conocer a los mercados.

En ambos supuestos, de forma directa o indi-
recta, las obligaciones de control interno que
tiene la sociedad holding afectan a todas las fi-
liales, lo que implica que todas las sociedades
del Grupo deben tener unos altos estadndares
de controlinterno para cumplir adecuadamen-
te con los requisitos de control interno.

Futuras competencias de la auditoria
interna en el contexto de Solvencia II

Elrol de Auditoria Interna se enmarca en el &mbi-
to de la Supervision como una valiosa ayuda tanto
para la Alta Direccion del Grupoy sus sociedades
filiales como para el Comité de Auditoria. Cuando
entre en vigor la Directiva de Solvencia Il, el rol
de auditorfa interna como érgano supervisor au-
mentara considerablemente al establecer dicha
Directiva que Auditoria Interna supervisard, ade-
mas del Control Interno, el Sistema de Gobierno
y el 0.R.S.A. (Own Risk Solvency Assessment), que
no es otra cosa que una evaluacién interna del
Sistema de Gestion de Riesgos.

Cuando entre en
vigor la Directiva

de Solvencia ll, el

rol de auditoria
interna como

drgano supervisor

aumentara

considerablemente

ya que también
supervisara

el Sistema de
Gobiernoy el
0.R.S.A. (Own
Risk Solvency
Assessment)
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;Qué esta cambiando en la
seleccion de riesgos de los
seguros personales?

Ana Luisa Villanueva
Directora Médica Vida, Salud & Accidentes MAPFRE RE.
Madrid - Espana
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La seleccion de riesgos es el proceso que nos
permite evaluar y clasificar adecuadamente la
situacion adversa o riesgo que queremos ase-
gurar para fijar un precio justo a su cobertura.

En el caso de los seguros personales debe-
mos tener en cuenta que el compromiso que
se adquiere es, en la mayoria de los casos, de
larga duracién.

Por lo tanto, para evitar desequilibrios, es ne-
cesario crear criterios homogéneos de valo-
racion que permitan un trato equiparable en
situaciones similares y la aceptacién de otras
circunstancias que anteriormente no serian
susceptibles de aprobacion.

De esta forma podemos ofrecer un precio mas
justoy adecuado a la cobertura que se deman-
da, aunque esta no es la Unica conclusién de
una buena seleccion de riesgos.

El entorno del mercado actual

El momento en el que nos encontramos nos ha
obligando a un replanteamiento del consumo
que conlleva:

» Un andlisis de los productos para hacerlos
mas competitivos tanto en precio como en
coberturas.

» Una venta mucho mas personalizada, pres-
tando una atencion especial a las caracte-
risticas y necesidades del cliente.

Ademads, se ha experimentado un aumento en la
regulacion de nuestro mercado que esta afectan-
do a todas las areas: proteccion de datos, utiliza-
cion de la informacion genética, test de determi-
nacion de drogas e HIV, entre otras. La aplicacion
de los criterios de igualdad para evitar la discri-
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minacion ha supuesto para el mundo del seguro
un duro golpe, ya que no va a permitir la utiliza-
cion de ciertos criterios, tales como el sexo, a la
hora de diferenciar los riesgos. La edad va a ser
el proximo cambio que analicemos.

Todo ello hace que volvamos la vista hacia la se-
leccion de riesgos y nos replanteemos su papel.

El proceso de seleccién siempre debe de ir en-
caminado a cumplir los criterios de equilibrio
técnico, considerando que las primas sean
suficientes para hacer frente a los posibles si-
niestros que se presenten. Para ello, hay que
hacer que estas primas sean lo més reales po-
sibles, lo que lleva a una mejor evaluacion de la
calidad del riesgo que asumimos.

Los avances informaticos y la introduccién del
teléfono e internet como nuevos canales de
distribucion han generado:

>

Productos con capitales mas reducidos.
Permiten dinamizar las ventas y favorecer la
compra inmediata.

Rapidez de respuesta. Tanto el teléfono
como internet exigen una rapida toma
de decisiones que permita cerrar la
venta lo antes posible. Hay que aprove-
char el impulso de compra por lo que,
para este tipo de productos, se requiere
un proceso agil, sencillo, rapido y bara-
to. Cada vez es mas frecuente el uso de
los cuestionarios telefénicos con pre-
guntas clave que permiten tomar una
decisidon de inmediato. En caso de que
el solicitante del seguro no presente
ningun trastorno o impedimento, el sis-
tema envia la informacién médica en el
instante de la finalizacion de la tele-en-
trevista, reduciendo de manera drastica
el tiempo de respuesta.



Micro-fotografia de una célula dafiada (en el centro), posible origen de cancer

akblse,

P Incorporacion de tecnologias informaticas.
Los avances informaticos permiten:

P La transmision de datos a gran velocidad
cumpliendo con la estricta normativa de
confidencialidad, sobre todo cuando se trata
de informacion sobre el estado de salud.

P La utilizacion de sistemas expertos que
ayuden a tomar decisiones inmediatas.

P La gestion del proceso ofreciendo una
trazabilidad del mismo a tiempo real, a la
vez que facilitan la gestion del coste.

El modelo tradicional de evaluacién de los
riesgos médicos basado en un cuestionario
de estado de salud y unas pruebas médicas
se enfrenta a nuevos retos, derivados de avan-
ces cientificos y tecnoldgicos y cambios en el
estilo de vida.

El analisis de riesgos hoy

Vivimos en una sociedad que dispone de
una amplia gama de servicios con politicas
sanitarias que facilitan el acceso al siste-
ma sanitario. Es muy frecuente encontrar
dolencias que hace anos eran consideradas
como graves e invalidantes y que ahora es-
tan bien diagnosticadas, tratadas y contro-
ladas, no suponiendo ningln impedimento
para realizar una vida normal con un buen
estado de salud. Ademés, nuestro estilo
de vida ha experimentado un gran cambio.
Preocupacidén por el entorno, cambio de los
habitos de vida y acceso generalizado a la
atencion médica han hecho que la espe-
ranza de vida aumente y la calidad de vida

mejore.

Las nuevas tecnologias también se aplican
en el campo médico. La aparicién de nuevos

Es muy frecuente
encontrar dolencias
que hace anos

eran consideradas
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invalidantes y que
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diagnosticadas,
tratadasy
controladas, no
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normal con un buen
estado de salud

trébol 59/2011/15



medios diagndsticos y pruebas no invasivas
hace que la obtencién de informacién médi-
ca no solo sea mas facil sino de mayor valor
predictivo.

Todo ello ha favorecido la aparicién de nuevos
conceptos de valoracion de la salud:

P Los descubrimientos en el drea de la gené-
tica estan ayudando a redefinir la predispo-
sicion del individuo al desarrollo de ciertas
situaciones.

P La incorporacién de la medicina basada en
la evidencia incorpora experiencias de de-
terminadas patologias que garantizan una
tarificacion mas exacta.

El impacto de todos estos nuevos conceptos
pronto se vera reflejado en la evaluacion de los
riesgos médicos tanto en el cuestionario como
en el tipo de pruebas.

‘“;Se encuentra usted en buen estado
de salud?”

El cuestionario de salud ha sufrido en estos
Ultimos afos todo tipo de criticas y comenta-
rios derivados de su complejidad en la com-
prensién, extension, cumplimentacion y mani-
pulacion. La redaccién de algunas preguntas
ha generado una dualidad en la comprension
de las mismas que ha dado pie a la acepta-
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cién o rechazo de riesgos que podian haber
tenido una mejor consideracién. Todavia hoy
podemos ver preguntas como “jse encuentra
usted en buen estado de salud?”

Preguntas como ésta invitan a cualquiera que
haya sufrido una enfermedad o tratamien-
to importante resuelto con éxito, a contestar
afirmativamente sin pensar en el origen de su
dolencia ni en la evolucion de la misma. No
debemos olvidar que, a medida que se sim-
plifica el proceso y se eliminan preguntas im-
portantes, el impacto en el precio y la sinies-
tralidad es muy significativo.

El desarrollo de la bancaseguros favore-
cié la simplificaciéon del proceso y cambid

los criterios tradicionales de seleccion se-
gun edad y suma asegurada. Esto supuso
una reduccion del niumero de preguntas del
cuestionario y de pruebas médicas solicita-
das. Sin embargo, no sabemos cual sera el
impacto real en la siniestralidad hasta den-
tro de unos anos.

La preocupacién generalizada por el aumento
de determinadas patologias que inciden en la
salud de la poblacién y generan necesidades
mas especificas ha proporcionado un impul-
so en las investigaciones médicas tanto en el
area diagnostica como terapéutica, lo cual ha
supuesto una mayor disponibilidad de pruebas
diagndsticas y prondsticas.

El dilema de las pruebas médicas

El andlisis del cuestionario lleva a trabajar en
un método mas eficaz para obtener informa-
cion sin tener que recurrir a la realizacion de
un nUmero excesivo de pruebas. La solicitud
de informes médicos puede, en muchos casos,
evitar la realizacion de otro tipo pruebas que
no hagan otra cosa que incrementar el cos-
te. Es por ello que debemos desarrollar nue-
vos métodos de obtencidn de la informacidn,
bien con nuevas preguntas, mas concretas y
especificas, o bien a través de sistemas ex-
pertos que respalden la eleccion del nivel de
profundidad de la informaciéon. Las pruebas
analiticas permiten ser mucho mas estrictos
aun en la seleccion de criterios. La eleccidn de
los parametros adecuados contribuira a opti-
mizar la informacion obtenida. La introduccién
de pruebas predictivas como los marcadores
permiten hacer una evaluacion méas completa.
Por ejemplo, la hemoglobina glicosilada es un
excelente pardmetro de control de la diabetesy
de la evaluacion de la intolerancia a la glucosa.
La tarificacion de estas dos condiciones varia
segun los valores obtenidos. Una diabetes con
valores de HbAc1 (hemoglobina glicosilada)
dentro de la normalidad indica un buen control
de la enfermedad y justificara la aplicacion de
una serie de beneficios a la sobreprima.

. Por qué incluir pruebas de hemostasia o coa-
gulacion si el solicitante no tiene ningun trastor-
no hematoldgico ni hepatico? ;No seria mejor
solicitarlos Unicamente a aquellos que declaren
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algun trastorno de este tipo? Si se utilizan es-
tos criterios en la seleccion de los pardmetros
a solicitar en la analitica de sangre, se lograra
no solo disminuir el coste sino obtener una in-
formacién muy precisa que permite establecer
distintos niveles de pruebas, en funcién del es-
tado real del solicitante del seguro.

Algo similar ocurre con el resto de las pruebas
que acompanfan la seleccién de riesgo. El desa-
rrollo del diagnostico por imagen esta llevando
a una reevaluaciéon de ciertas pruebas diagnds-
ticas, sobre todo en el &rea cardioldgica. La Eco
cardiografia con doppler cardiaco es una prueba
no invasiva y proveedora de una gran cantidad
de informacion. Es facil de realizary barata para
la cantidad de informacion que proporciona, y
sin embargo no es tan popular como la prue-
ba de esfuerzo, que es mucho més costosa,
molesta para quien la tiene que realizary a ve-
ces contraindicada, segun la patologia de base
del candidato. Como novedad, encontramos el
TAC cardiaco. La precisién de la informacién y
la falta de contraindicaciones va a revolucionar
la evaluacion de la enfermedad isquémica car-
diaca. Es verdad que actualmente el coste de
la prueba esta fuera de los limites econdmicos
establecidos, pero una vez que su uso se haga
practica habitual, el abaratamiento de su coste
daré paso a una utilizacién mas generalizada.

Las pruebas prondsticas ocupan en este mo-
mento una posicién muy polémica. Los avan-
ces en el campo de la genética han aportado
mucha informacion sobre el origen de ciertas
enfermedades.

.Y la genética?

El conocimiento del genoma humano y el aba-
ratamiento del estudio del cédigo genético van
a permitir conocer de antemano la existencia
de genes que provocan determinadas patolo-
gfas. La posibilidad del conocimiento de esta
predisposicion ha generado un gran recelo, ya
que dicha informacién se encuentra dentro del
entorno personal y podria ser mal utilizada en
determinadas situaciones, como la seleccidn
de riesgos en seguros.

Por este motivo, las normativas reguladoras
prohiben incluir preguntas directas sobre la

realizacién de test genéticos. Sin embargo,
en caso de que la enfermedad se haya desa-
rrollado y haya sido declarada en el cuestio-
nario de salud, la existencia de test genéticos
puede adquirir cierta relevancia a la hora de
aceptar o rechazar el riesgo. Esta informa-
cién tiene un importante valor prondstico,
como es el caso de la presencia de los genes
BRCA 1y BRCA 2 en carcinomas mamarios.
Afortunadamente, algunos de estos estudios
se realizan habitualmente y se aportan en los
informes médicos como parte del protocolo
terapéutico, lo que garantiza una valoracion
mas real de la verdadera situacion del candi-
dato. Hay que destacar que cada pais puede
tener distintos criterios a la hora de utilizar
dicha informacién. Es necesario seguir avan-
zando tanto en el campo cientifico como en
el legislador para encontrar una via comun.
Quizds su interpretacidon se asemeja a la de
los marcadores tumorales, excelentes en el
seguimiento de la evolucidn y en la valoracion
de la respuesta al tratamiento.



A pesar de la importancia del codigo genéti-
co, no debemos olvidar que nuestra esperan-
za de vida responde aproximadamente en un
30 % al bagaje genético, un 60% a los habitos
de viday un 10% al entorno. La interrelacion
de estos conceptos viene avalada cientifica-
mente por la epigenética o la ciencia que se
dedica al estudio de las modificaciones de la
expresion genética. La epigenética es el in-
terlocutor del ambiente con la genética, es
lo que explica la accién del estilo de vida so-
bre los genes. Un ejemplo facil de entender
estd en las enfermedades cardiovasculares.
La formacion de la placa de ateroma se debe
a una susceptibilidad genética, a una dieta
rica en grasas y a la existencia de un patrén
epigenético de expresiéon de genes que per-
miten que las grasas hagan dano. Un cambio
en nuestro estilo de vida puede hacer variar
este patrdn. El tabaco puede llegar a causar
mutaciones en los genes que acaben produ-
ciendo un tumor en un individuo sin predis-
posicion genética. EL consumo excesivo de

alcohol produce un déficit de grupos metilo
que favorece la mutacién génica. Por lo tan-
to, una de las mayores fuentes de modifica-
cién de los genes estd en nuestro estilo de
vida y nuestra relacion con el entorno.

Dentro de poco dispondremos de marcado-
res predictivos o biomarcadores que nos per-
mitirdn evaluar la predisposicidon a padecer
determinadas enfermedadesy cuya interpre-
tacion no deberd hacerse de un modo aislado
sino en conjunto con el resto de detalles del
individuo.

Recopilando

Por lo tanto, la seleccidn de riesgos estad en un
proceso de cambio donde:

P> Se va a empezar a prestar mas atencién a
la evaluacion individual, teniendo en cuenta
no solo el estado de salud, sino otros fac-
tores como el estilo de vida, las actividades
fisicas, el tipo de trabajo y las medidas de
proteccion de su estado de salud.

P La introduccion de nuevos elementos diag-
nosticos y prondsticos van a proporcionar
nuevos criterios que nos permitan reevaluar
la esperanza de viday, por lo tanto, los ries-
gos a tarificar.

P La utilizacién de sistemas expertos va a per-
mitir no solo la determinacién de los distin-
tos niveles de riesgo sino la introduccién de
mayor intensidad al proceso, permitiendo
una homogeneidad en la busqueda de infor-
macidén con mayor rapidez y menor coste.

P Se necesita una mayor transparencia por
parte de las aseguradoras en los criterios
de evaluaciony las motivaciones del rechazo
del riesgo, que genere confianza y facilite el
entendimiento con el asegurado.

La seleccion de riesgos sigue siendo una
parte esencial en el proceso de suscripcion y
ayuda a mantener un precio ajustado al riesgo
real de cada asegurado. Ademas, esté intima-
mente ligada a los avances en las investiga-
ciones médicas para mantener la tarificacion
actualizada.

A pesar de la
importancia del

codigo genético, no

debemos olvidar
que nuestra
esperanza de
vida responde

aproximadamente

en un 30 % al

bagaje genético, un
60% a los habitos

de viday un 10%
entorno

trébol 59/

al

/119



entrevista a Arturo Semerari

Presidente de ISMEA

Instituto de Servicios para el Mercado
Agricola y Alimentario de Italia.
Roma - Italia

Campos de cultivo cerca de la ciudad de Asis. Italia

Arturo Semerari nacio el 21 de octubre de 1959 en Taranto, region
de Apulia, al suroeste de Italia. Procedente de una familia de agri-
cultores, desde sus primeros anos sinti6 inquietud por los avata-
res del sector agrario. Se licencid en Ingenieria Agrénoma, por la
Universidad de Padova con especializacidon en Economia Agraria,
por la Universidad de Milan. Desempend varios cargos tanto pu-
blicos como privados, en este caso en el sector de la consultoria,
hasta llegar en el ano 2002 a la presidencia de ISMEA.
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“Europa es la zona que mds productos agricolas

importa del mundo, mds que EEUU”

‘Mg importante que el dinero para la agricultura no subvencione actividades especulativas y
una forma de conseguirlo es mediante el seguro agrario®”, asi opina el presidente de ISMEA,
que mediante la presente entrevista, nos aproxima al sistema de proteccion que rige en Italia
para las rentas agrarias y nos ofrece una vision de las tendencias que en esta materia se
vislumbran en la Unién Europea.

¢(En qué momento estamos en Europa en ma- Vifiedos en la Region de Piamonte. Italia En Italia la tierra
teria de seguros agrarios? es muy cara
Estamos trabajando en la reforma de la politica porque tenemos
agraria comun, la PAC y para ello, debemos co- poco espacio y
nocer qué sistemas hay en los distintos paises mucha poblacién.
europeos, porque de momento, ademas de con- Con estos

tar con las legislaciones nacionales, es impor-
tante que consigamos un consenso y una legis-
lacién comUn para Europa, para todos los paises.

condicionantes, la
actividad agricola
no brilla por su

rentabilidad
¢Hasta qué punto se puede comparar lo que hace

Europa en relacion al movimiento de productos
agricolas con otros paises o zonas del planeta?
En general, hay paises proteccionistas como
Japén, Suiza y Noruega. En la Unién Euro-
pea tenemos fama de proteccionistas y no es
verdad. Europa es la zona que mas productos
agricolas importa del mundo, méas que EEUU.
Importamos de Africa y América Latina con el
diferencial de precios, pero no se trata de pro-
ductos que son controlados en sus paises de
origen, sino las multinacionales, que al final
son las que mas se benefician del negocio.
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¢Qué supone la agricultura italiana sobre su
producto interior bruto, PIB?

Alrededor del 2% del PIB. Pero el sector
alimentario representa el 16% del PIB y es
el segundo sector industrial, después del
mecanico.

¢Las multinacionales agrarias estan interesa-
das en invertir en el campo?

No en ltalia. Este es uno de los problemas, que el
campo se estd abandonando. En ltalia la tierra es
Muy cara porgue tenemos poco espacioy mucha po-
blacion. Mas que Espana. Tenemos muchas colinas,

Seguro agricola subvencionado. Evolucion de la cuota de mercado por tipo de producto asegurador
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montanas, zonas donde no se puede producir. Con
estos condicionantes y con el precio de la tierra, la
actividad agricola no brilla por su rentabilidad.

Tercer mandato presidencial en ISMEA

¢Como llega usted al Seguro? ;Como accede a
la presidencia de ISMEA?

Antes del ano 2000, ISMEA empez6 a reformar-
se. Nuestro Ministro de Agricultura en ese mo-
mento, que en la actualidad es el presidente de
la Comisién de Agricultura en Europa, nombro a
un comisario para unir las distintas instituciones
que tenian que perfilar la nueva ISMEA. Por mis
conocimientos como agricultor, observaba que el
sistema de seguro agrario italiano no era bueno.
Presentaba ineficiencias. En 1998 trabajé como
consultor del Ministerio de Administraciones Pu-

ISMEA

El Instituto de Servicios para el Mercado
Agricola y Alimentario, ISMEA, es un or-
ganismo publico creado por la unificacién
del Instituto de Estudios, Investigacion e
Informacion sobre los Mercados Agricolas
y la caja para la formacion de la propiedad
campesina, mediante decreto legislativo
de 29 de octubre de 1999.

Mediante las sociedades que controla, ISMEA
ofrece servicios de informacion e investiga-
cion y proporciona capacidad aseguradora
y financiera, asi como garantias, a las em-
presas agrarias. También facilita sus rela-
ciones con el sector asegurador y bancario,
promoviendo la competitividad y reduciendo
los riegos inherentes a su actividad de pro-
duccién y mercado.

ISMEA apoya la consolidacion de las regio-
nesy sus tierras mediante la ampliacion de
la propiedad agraria y el relevo generacio-
nal en la agricultura, sobre la base de las
ayudas especificas aprobadas por la Comi-
sion Europea.

/STYIEN

blicas, que estaba encargado de diversas refor-
mas econdmicas y también de la agraria. Fui el
responsable de redactar el informe de la reforma
de ISMEA, donde introduje las motivaciones para
contar con el seguro agrario y también la nece-
sidad de reformar el crédito. Una consecuencia
de todo esto es que en 2002 fui nombrado Presi-
dente de ISMEA, cargo que ostento desde enton-
ces. Ahora, de nuevo, soy presidente por tercera
y Ultima vez.

¢Cudles eran las funciones de ISMEA antes de
la reforma y cuales después de ésta?

Antes de la reforma era una institucion dedicada
a realizar estudios para el Ministerio de Agricul-
tura sobre temas agrarios, de mercados, desa-
rrollos y cesta de la compra entre otros. Después
de la reforma comenzd a trabajar el seguro y el
crédito agrario. En el seguro actla como rease-
gurador publico en Italia. Elabora los estudios del

ISMEA era una
institucion

dedicada a realizar

estudios sobre
temas agrarios
y de mercados

para el Ministerio

de Agricultura.
Después de la

reforma, comenzo a
trabajar el seguroy
el crédito agrario
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El problema en
Italia y Espana es
que el agricultor se
enfrenta a muchas
dificultades cuando
solicita financiacion
a los bancos, que
no entienden sus
condiciones de
trabajo y los riesgos
de su actividad

Consorcio ISMEA. Situacion a 30/09/2011 y comparativa (cifras en EUR)

Ministerio y define los pardmetros de actuacion,
las estadisticas, las modalidades de seguro. Y
para el crédito porque gestiona dos fondos de ga-
rantia, uno para los bancos que trabajan el sec-
tor agrario y otro fondo destinado a campesinosy
agricultores que quieran garantias.

¢Junto a estas funciones hay alguna otra mas?
Si, gestionamos un fondo para compras. Paga-
mos las fincas que después el agricultor abona
en un periodo de 15 a 30 anos.

¢ Esta bien orquestada en Europa la politica
agraria comun, la PAC?

En Europa se produce una situacién complicada
desde hace muchos anos. Exceptuando Espana,
ltalia o Francia, los politicos piensan que la agri-
cultura no es de utilidad econémica para Euro-
pa y esto es un problema, porque tenemos una
agricultura muy potente, que ademas fija pobla-
cioén en zonas rurales. Es un sector estratégico,

porque el desarrollo agrario aporta materias pri-
mas, algo de lo que carece Europa para comple-
tar su demanda. Ahora hay una reforma que no
es la adecuada para Europa. Después de 2013 se
podra hacer una reforma importante, con otra vi-
sion. Ahora toca consolidar el presupuesto agra-
rio mas alla de 2013. Es muy importante trabajar
por el agricultor que crea empresa, y no por el
agricultor que especula y que no tiene fincas.
i Eso como se hace? Con seguros que protejan
las rentas de los agricultores y que garanticen
unas condiciones para el ejercicio de la actividad.
El problema en Italia y Espana, y en otros paises,
es que el agricultor se enfrenta a muchas dificul-
tades cuando solicita financiacion a los bancos,
que no entienden sus condiciones de trabajoy los
riesgos de su actividad.

Sin embargo, en Francia hay grandes entida-
des financieras ligadas al sector agrario y en
Espana existen las cajas rurales.
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Valor asegurado Exposicion Consorcio
Ano 2008 2009 2010 2011
Capacidad 207.300.000 197.300.000 185.000.000 168.500.000
Valor asegurado 263.797.398 147.186.907 113.713.321 183.534.526
Exposicion Consorcio 149.441.455 108.040.274 93.672.869 134.681.254
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Si, eso ayuda. Francia tiene Crédit Agricole, en
ltalia también hay algunas organizaciones al
servicio de los agricultores, como en Espana.

Una forma indirecta de actuar

¢EL agricultor italiano valora los beneficios del
trabajo que se realiza en ISMEA? ; Se exige mas?
Desempenamos una labor que beneficia a los
agricultores pero no la hacemos de forma muy
directa, porque trabajamos con las entidades de
seguros y con los bancos. Somos reaseguradores
y ofrecemos garantias a la banca. El trabajo de
ISMEA es conocido y reconocido por los agricul-
tores, de hecho, tenemos concedidas muchisimas
garantias para créditos en beneficio del agricultor,
una suma de mas de 10.000 millones de euros.

En Italia, ¢ hay algln consorcio de asegurado-
res que recurra a su capacidad de financiacion
y proteccion como reasegurador?

No. En ltalia estan prohibidos los consorcios
de seguros tal y como se entienden en Espana.
Sélo existe un consorcio de seguros, o mejor
dicho, un pool de reaseguro, con caracter pu-
blico (representado por ISMEA]y privado. Tiene
permiso de la autoridad de control de la compe-
tencia y trabaja nueve modalidades de seguros.

¢ Podria explicar un poco mas como es su fun-
cionamiento?

Nuestro consorcio, 0 pool, es reasegurador de
seguros agrarios. En 2004 empezé a trabajar el
fondo para el seguro de ISMEA, y en 2008 ese
fondo comenzé a colaborar con los aseguradores
privados que conocen el mercado. Todo ello deri-
vO en una nueva tipologia de seguros adaptados a
las necesidades de los destinatarios: los agricul-
tores. Los primeros dos anos no fueron buenos
en cuanto a resultados. Hubo muchas pérdidas
por los problemas climaticos. 2009 y 2010 tam-
poco han sido buenos anos por el problema de
la financiacion del fondo de solidaridad. El presu-
puesto de subsidios a la prima sufrié permanen-
tes retrasos por las repercusiones de la crisis.
2011 esta pendiente de cerrar.

¢Tiene ISMEA alguna faceta de proteccion del
medio ambiente, teniendo en cuenta que las sub-
venciones europeas apuntan en esa direccion?

No por el momento. Aunque efectivamente, la
tendencia en Europa es apoyar la proteccion del

Es importante

que el dinero para

la agricultura no

subvencione otras
actividades, a veces

medio ambiente. Es importante que el dinero para
la agricultura no subvencione otras actividades, a
veces especulativas, y una forma de conseguirlo
es mediante el seguro agrario. El papel que des-
empenan los agricultores es muy importante para
un medio ambiente sostenible. Pero hay que ayu-
dar a los agricultores a trabajar el campo e indi-
rectamente, el medio ambiente. Sin embargo, la
tendencia es pensar solo en el medio ambiente
sin valorar la funcién que realiza el agricultor.

especulativas,

y una forma de
conseguirlo es
mediante el seguro
agrario

:Con qué frecuencia tienen que hacer frente
a efectos catastroficos y qué eventos son los
mas frecuentes?

Cada ano hay un desastre. Los efectos del
cambio climatico son tremendos. El granizo, el
hielo y la lluvia es lo que mas nos afecta.

¢ Como ve a Espana en materia de seguro agrario?
Agroseguro es un sistema fantastico para la
cobertura de riesgos agrarios, pero por las ca-
racteristicas de nuestra legislacién, no se pue-
de trabajar de esa manera en ltalia.
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entrevista a Ricardo Garcia
Herrera

Presidente de la Agencia Estatal de
Meteorologia, AEMET
Madrid - Espana

© AEMET

Ricardo Garcia Herrera nacié¢ en Valladolid en 1958 y es doctor
en Ciencias Fisicas por la Universidad Complutense de Ma-
drid y catedratico en esa misma universidad. También esta
graduado en el programa de direccion del IESE. Se conside-
ra un climatologo —experto en clima- con amplia experiencia
en el analisis de la variabilidad climatica y de su impacto en
la salud publica. Su trayectoria es una mezcla entre la vida
universitaria y el &mbito de la gestion y de las instituciones
publicas. Empezd a trabajar con 22 anos como ayudante en
la Universidad Complutense, y aproveché esos primeros anos
para realizar su tesis sobre modelos de contaminacién at-
mosférica. Ademas, se especializé también en medio ambien-
te y salud publica, lo que le lleva a dejar su impronta laboral
en distintos organismos de las comunidades auténomas de
Castilla y Ledn, Navarra, Pais Vasco y Madrid. A continuacién
fue director de Salud Publica del Gobierno Vasco y Director
General de Prevencidon y Promocion de la Salud de la Comu-
nidad de Madrid.

Ricardo Garcia Herrera es autor de mas de 80 articulos cienti-
ficos y de investigacion publicados en revistas internacionales y
autor de varios libros. Ha coordinado numerosos proyectos de
investigacion, tanto nacionales como internacionales y coordi-
nado el Master en Geofisica y Meteorologia de la Universidad
Complutense. Ha sido autor contribuyente del IV informe del
IPCC vy representa a Espana en diferentes programas interna-
cionales. Fue nombrado presidente de la Agencia Estatal de
Meteorologia, AEMET, a propuesta del Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino, el 12 de febrero de 2010.




“El futuro pasa por mejorar

la prediccion meteorolégica 1)
ofrecer mds informacién climatica”

Sede de la AEMET

La preocupacion por el tiempo atmosférico y el clima se han convertido en dos constantes
de nuestras vidas soportadas por modelos de prediccion cada vez mas precisos y ajustados.
Conocer de primera mano, en palabras de su propio Presidente, cuales son los objetivos y
el trabajo diario de la Agencia Estatal de Meteorologia de Espafia, asi como sus retos mas
inmediatos, supone todo un lujo tanto por la informacioén aportada, como por la sencillez con
que se explica su evolucién desde hace 125 afios.

A grandes rasgos, ;como es la evolucion his-
torica de los servicios encargados de la me-
teorologia en Espana hasta llegar a la consti-
tucion de la Agencia Estatal de Meteorologia?
AEMET es la continuadora de una organizacion
que en el ano 2012 cumplird formalmente 125
anos, aungue los inicios alin son mas antiguos.
Se convirtié en Agencia Estatal a principios de
2008, y somos algo asi como una Direccion Ge-
neral pero con alguna competencia mas; por
ejemplo, tenemos algun grado de libertad en
cuanto a la gestion de los recursos, tanto de
presupuestos como de personal.

En Espafa la meteorologia nace de la mano
de los astrénomos, que en funcion de las inci-
dencias meteorolégicas, como presencia 0 no
de nubes, podian observar el cielo. El arran-

Nuestras funciones
son la proteccion

de las personas y
los bienes mediante
la prediccion del
tiempo y el apoyo
de las politicas
medioambientales y
de cambio climatico
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AEMET no es
una organizacion
dedicada a I+D,
Investigacion y
Desarrollo, pero
necesita estar

al dia, ya que
usa tecnologias
muy avanzadas
tales como la
teledeteccion
espacial y terrestre
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Ricardo Garcia en la sala de prediccion de la AEMET

que se produce en unas instalaciones del Par-
que del Retiro, en Madrid, y durante mucho
tiempo prevalecié una concepcion muy esta-
distica, de tablas de datos meteoroldgicos,
pero que ofrecfa poca capacidad de predic-
cién. Eso provocé que en Espana el Servicio
Meteorolégico naciera con un retraso de unos
40 anos con respecto a los creados en Inglate-
rra, Alemania o Francia, agravado ademas por
problemas de competencias y capacidades de
los cuerpos y burocracias locales. Finalmen-
te, se consolido el Instituto Central Meteoro-
légico junto al Observatorio del Retiro. Alun
existen esas instalaciones, que pertenecen a
AEMET. Hasta 1976 se denominaba Servicio
Meteoroldgico Nacional y dependia del Minis-
terio del Aire. Luego, quedd integrado en el
Ministerio de Transportes con el nombre de
Instituto Nacional de Meteorologia. Finalmen-
te, pasé a depender del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Ruraly Marinoy a través de
la Secretaria de Estado de Cambio Climatico,
se convirtié en Agencia Estatal de Meteorolo-
gia (AEMET] y asumié todas las competencias

del antiguo Instituto Nacional de Meteorologia
(INMJ.

¢Cuales son las funciones y objetivos de la
AEMET?

Somos una agencia atipica, porque si bien las
agencias y servicios de meteorologia tienen
como principal misién contribuir a la protec-
cion de las personas y los bienes mediante la
prediccion del tiempo, nosotros aunamos otras
funciones, como apoyar las politicas medioam-
bientales y de cambio climatico. Por eso, ade-
mas de hacer predicciones a corto y medio pla-
z0, confeccionamos escenarios climaticos a los
que se puede acceder en nuestra web. Damos
apoyo a las politicas de calidad medioambiental,
como por ejemplo, disenando modelos de pre-
dicciéon de la calidad del aire. Somos también
los gestores de la red espanola de medida de
contaminacion de fondo. Eso quiere decir que
tenemos unos doce sensores instalados fuera
de las ciudades, que no estan perturbados por
las emisiones de ninguna gran ciudad, y que nos
ayudan a medir esa contaminacion asi como el
transporte transfronterizo de contaminantes.
AEMET no es una organizacién dedicada a [+D,
Investigaciény Desarrollo, pero necesita estar al
dia, ya que usamos tecnologias muy avanzadas
tales como la teledeteccion espacial y terrestre.



Tormenta eléctrica sobre Barcelona. Espana

También somos el 6rgano del gobierno para
temas de cooperacion internacional en mate-
ria meteoroldgicay de clima. Mantenemos dos
programas muy activos, uno en América Latina
y otro en el occidente de Africa.

¢Con qué medios cuentan?

Tenemos unos noventa centros de trabajo y
una plantilla de 1.300 personas con una alta
preparacion que responden a tres tipos de
perfiles: los meteorélogos, que realizan tareas
de desarrollo y gestion; los diplomados, que
en su gran mayoria se encargan de hacer las
predicciones, y después los observadores, que
se encargan de la operacion y mantenimiento
de la red de observacion. Un tercio del perso-
nal estd ubicado en nuestra central en Madrid.
El resto se integra en diecisiete delegaciones
territoriales, una por cada comunidad auténo-
ma, y a la vez contamos con once grupos de
prediccion y vigilancia. Esos grupos gestionan
los avisos y las predicciones desde el punto de
vista regional. Ademas, hay personal en todos
los observatorios, en todas las bases aéreasy

El uso de satélites

¢Cuentan con satélites propios?

Ningln pais europeo tiene satélites pro-
pios. En el ano 1986, los paises europeos
decidieron crear un consorcio con sede en
Alemania, EUMETSAT, para la gestién de
los satélites meteoroldgicos a nivel euro-
peo. Alna varios tipos de programas: el pro-
grama Meteosat, un conjunto de satélites
geoestacionarios que captan imagenes de
Europa cada 15 minutos; el programa de sa-
télites polares, que en cada pasada ofrecen
imagenes de franjas diferentes de la Tierra;
luego hay otros, como el Jasoén, dedicado al
seguimiento de variaciones ocedanicas. Los
lanzamientos de satélites se efectéan desde
la Guayana Francesa. Nuestra participacion
ocupa el quinto puesto en este consorcio por
la aportacion econdémica de Espafa, ocho
por ciento. Esta aportacion se realiza en fun-
cion del Producto Interior Bruto.

¢Qué ha supuesto la utilizacion de satéli-
tes en la prediccion meteoroldgica y des-
de cuando los utilizan?

Esas imagenes de satélite que vemos en la
television cada dia son los datos de entrada
para obtener el diagndstico y la prediccion
meteoroldgica. De hecho, no podriamos rea-
lizar el salto previsto a una prediccion kilo-
meétrica sin la colaboracién de los satélites.
El ano pasado se aprobd en EUMETSAT la
construccion del Meteosat de tercera gene-
racion, que probablemente estara operativo
en 2017. Permitird una mayor resolucién y
ofrecerd mas variables, lo que aumentara la
calidad de la prediccion.

en todos los aeropuertos.

Imagen captada por el Meteosat-9 de la tormenta Cinthia (27 de febrero de 2010).
© 2010 EUMETSAT
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La “gota fria” es

una estructura
atmosféricaen la
que se desarrollan
sistemas nubosos
de pequenas
dimensiones
espaciales y
temporales pero
que provocan
precipitaciones muy
intensas, por lo que
es muy dificil que un
modelo de prediccion
lo advierta con la
precision necesaria

¢Qué amenazas meteoroldgicas puede tener
un territorio como el espanol?

Lo que nos preocupa ahora, dadas nuestras ca-
racteristicas, es un fenémeno muy dificil de pre-
decir: las tormentas y lo que se conoce vulgar-
mente como “gota fria”, que en realidad es una
estructura atmosférica en la que se desarrollan
sistemas nubosos de pequenas dimensiones
espaciales y temporales pero que provocan pre-
cipitaciones muy intensas. Con esas caracteris-
ticas, es muy dificil que un modelo de prediccién
lo advierta con la precision necesaria. Estamos
haciendo un esfuerzo para bajar nuestra escala
y ser capaces de predecir esos fenémenos.

¢Como se organiza su sistema de prediccion?
Hace treinta y cinco anos, diversos servicios
meteorolégicos europeos decidieron unir fuer-
zasy crear un centro de excelencia que realizara
predicciones muy buenas a medio y largo plazo:
el Centro Europeo de Prediccién a Plazo Medio

Servicios homologables

¢Espana es un pais avanzado en materia de servicios meteo-

rolégicos?

Yo dirfa que si. La calidad de nuestras predicciones es esencial-
mente igual que en el resto de paises avanzados de Europa.

¢Y desde la perspectiva de los medios de que disponen?

(ECMWF], que es el mejor valorado del mundo,
situado en Reading, Inglaterra. EL ECMWEF nos
suministra dos predicciones diarias a escala
hemisférica, a las cero y a las doce horas, con
una resolucion de unos 15 kildmetros. A con-
tinuacion, corremos sobre esta informacion
un modelo propio de alta resolucion sobre dos
areas, una centrada en la Peninsula Ibérica y
otra en Canarias, obteniendo cuatro pronésticos
diarios. A partir de esos modelos se elaboran
todos los productos de AEMET, como los avisos
y los distintos tipos de predicciones. En lo que
estamos trabajando ahora es en incrementar la
resolucion de 10 o 15 kilometros de los mode-
los actuales a otra kilométrica que estara dispo-
nible en 2013 o0 2014.

¢Una prediccion del tiempo ajustada a cada
kilometro puede parecer muy ambiciosa?

Efectivamente, lo es. En el plan estratégico que
se ha aprobado en junio pasado para el ECMWEF,

Contamos con lo que se precisa al estar integrados en diversos
consorcios europeos. Hay que tener en cuenta que la meteo-
rologfa es una ciencia global desde la invencion del telégra-
fo. Los primeros mapas meteorolégicos se realizaron a partir
de los datos meteorolégicos que transmitian, trasladando asf
la observacién a los mapas de prediccién. En AEMET también
contamos con antenas para recibir las imagenes y datos de los
satélites norteamericanos de la NOAA (National Oceanic and At-
mospheric Administration), por lo que no tenemos problemas de
falta de medios técnicos.

Se dice que en 2012 habra problemas con los vientos solares
que derivaran en catastrofes que tendran incidencia sobre las
comunicaciones. jLes afecta?

Existe cierta preocupacion. En la Ultima reunién de la asociacion
meteorolégica americana, la NOAA llevd una propuesta sobre la
necesidad de trabajar en ello con mayor profundidad. El tema no
es propiamente meteoroldgico, sino de incidencia sobre los saté-
lites y las telecomunicaciones.
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se incluye esa pretension de bajar a escala kilo-
métrica, pero mientras que el Centro lo plantea
para 2020, en la Agencia queremos adelantar-
nos a esa fecha con nuestro modelo. Para ello,
vamos a adquirir un nuevo superordenador que
nos va a suponer un importante desembolso,
pero que nos permitira optimizar la complejidad
de los calculos que se necesita realizar. Una de
las caracteristicas especificas de la meteorolo-
gia es que presenta situaciones muy dificiles de
predecir, como las tormentas y las nieblas, que
tienen un efecto muy local y afectan mucho a la
aeronautica. Los movimientos de los frentes sin
embargo, son mucho mas predecibles.

¢Qué labor desarrollan en relacion al clima, al
cambio climatico?

Nos ocupamos de la evolucion del clima. Desde
mas o menos 1970, dentro de un programa co-
ordinado por la OMM, Organizacién Meteorold-
gica Mundial, se vienen midiendo las normales

climaticas (ver cuadro pag. 34). Para ello se utili-
zan periodos climéaticos de 30 anos y se va viendo
cdémo evolucionan todas las variables, pero espe-
cialmente la temperatura y las precipitaciones.
Tenemos veintisiete estaciones dedicadas a ello,
siendo las de mejor calidad, y nos sirven como
testigo de la evolucion del clima a medio y largo
plazo. Desde 1970 no han cambiado los patrones
de precipitacién, pero si hay cambios en la tem-
peratura. Mientras que entre los periodos 1961-
1990 y 1971-2000 la temperatura media a nivel
nacional se incremento en 0,22° C, entre 1971-
2000y 1981-2010 se incrementd en 0,46° C, sien-
do la variacion mas del doble que la observada
entre los dos periodos de referencia anteriores.
Es una cuestién a tener muy en cuenta. No se
trata de una prediccion; es una constatacion. Se-
guramente lo que va a provocar son alteraciones
del ciclo hidrolégico. Cuando llueva lo hara con
mucha intensidad y luego habra periodos prolon-
gados de sequia.

Mientras que entre
los periodos 1961-
1990y 1971-2000
la temperatura
media en Espana
se incrementod en
0,22° C, entre 1971-
2000y 1981-2010
se incrementod en

0,46°C
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Preocupados por el clima

¢Qué vienen observando respecto al
cambio climatico?

En las politicas de apoyo de cambio cli-
matico hay dos aspectos. Uno es la obser-
vacién, que no es sélo para la prediccion
sino que también sirve para la climatolo-
gia y para observar el cambio de tenden-
cias. Nuestra tarea basica es ser notarios
de lo que esta pasando y comunicarlo. El
otro rol que tenemos se refiere a la elabo-
racion de escenarios. De la pagina web de
AEMET se pueden descargar escenarios
climaticos hasta 2100 por Comunidades
Auténomas, lo cual se ha hecho a deman-
da de los sectores implicados. El publico
siente que la actividad del clima puede te-
ner algdn impacto en su vida en sus acti-
vidades. Esos modelos y la evidencia cien-
tifica consensuada dicen que para finales
de este siglo vamos a sufrir incrementos
en la temperatura de entre 3 y 5 grados.
Ahora mismo no hay una herramienta

cientifica mejor que lo que senalan estos
modelos. Deducen lo que pasaria si no se
modifica el ritmo de emision de gases de
efecto invernadero, lo cual no es una pre-
diccién, sino una proyeccion.

Segun los ambientalistas, si no dismi-
nuimos las emisiones de gases de efecto
invernadero, el cambio climatico puede
hacerse irreversible.

En el momento en que se emiten gases
de efecto invernadero en la atmosfera, ahi
permanecen centenares de anos. Unos
mas y otros menos tiempo, pero de ese or-
den. Las soluciones que se adopten ahora
se dejaran notar dentro de 30 0 40 afos. No
tenemos una evidencia cientifica que nos
haga pensar que esto no se estd produ-
ciendo por la accion del hombre; de hecho
si con nuestros mejores modelos intenta-
mos explicar la evolucion del clima en los
Ultimos decenios, no se refleja adecuada-

¢Todos los meteordlogos utilizan sus servi-
cios? ;Los comercializan? ;Existe algun cri-
terio de busqueda de rentabilidad?

Hay meteordlogos que usan nuestros serviciosy
otros no. La prioridad de AEMET es ser un servi-
cio publico eficiente. Por ejemplo, tenemos una
nueva politica de datos. Hasta hace un ano para
acceder a ellos habfa que pagar. Ahora hemos
decidido que es mejor que estén disponibles
libremente en nuestra web, donde hay mucha
informacion que no se muestra sélo en forma
grafica, sino también mediante archivos de da-
tos que pueden ser usados por los profesiona-
les. Pensemos que los datos que genera AEMET
los pagan los ciudadanos con los impuestos, y
es légico que esa informacion les revierta. En
segundo lugar, la experiencia nos hacer ver que
el hecho de que esos datos estén a libre dispo-
sicién hace que estemos favoreciendo a la in-
dustria meteoroldgica, inmersa en un proceso
de mejora. En los anos sesenta, la prediccion
era un arte que dependia del proceso de for-
macion del meteordlogo de turno. En estos mo-
mentos, la meteorologia depende basicamente

de la interpretacion de modelos, con lo cual se
ha hecho mucho mas sistematica y cientifica. Al
haber mucho pequeno usuario que quiere cosas
concretas, nuestro papel se centra, por un lado,
en sentar las bases para que cualquier persona
pueda obtener esa informacion, y por otro, en
atender a los grandes usuarios institucionales:
proteccion civil, aeronautica y fuerzas armadas,
por ejemplo. En los meses que lleva en funcio-
namiento esa politica de transparencia, se nos
descargan diariamente del orden de unos cien
mil archivos. Somos la pagina institucional es-
panola mas visitada con unos 3,5 millones de
visitas diarias, y el perfil de uso es creciente.
Ese es el mejor control de calidad que podemos
tener.

¢De qué forma estan colaborando en los pro-
gramas de Africa Occidental o América Latina?
Somos el primer contribuyente en la Organiza-
cion Meteoroldgica Mundial para los temas de
cooperacion y se encauza a través de conferen-
cias donde participan los directores de servicios
hidrometeoroldgicos. Nos preocupa mucho co-



mente, algo que sélo se logra si se intro-
ducen en ellos el aumento de los gases con
efecto invernadero. Por tanto, es una falta
de responsabilidad ignorarlo, por lo que te-
nemos que intentar reducir las emisiones.
Pero se trata de un problema muy com-
plicado. Requiere decisiones politicas que
afectan al desarrollo y a la calidad de vida
que deben ser adoptadas por todos los pai-
ses, y como todos sabemos, hay algunos
que por el momento no estan dispuestos.

¢Cual es elvalor de la prediccion climatica?
Las proyecciones climaticas y sobre todo
las de caracter regional constituyen uno de
los puntos de partida imprescindibles para
valorar los impactos, la vulnerabilidad,
y las necesidades futuras de adaptacién
frente al cambio climatico. Para AEMET
se trata por tanto de una prioridad funda-
mental en su objetivo de proporcionar la
informacion meteorolégica y climatica mas

eficaz para los ciudadanos. Las primeras
proyecciones regionalizadas de cambio cli-
matico fueron presentadas por la Agencia
en 2007 y la informacién generada se puso
en la web a disposicion de los usuarios de
forma inmediata. En julio de 2010 se llevo
a cabo la segunda fase de actualizacion de
estos escenarios regionalizados mediante
la utilizacion de nuevos datos procedentes
de los modelos globales que constituyen la
base del IV Informe de Evaluacién del Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC) aprobado en Va-
lencia en 2007. Y cuando esta entrevista se
publique, la Agencia tendrd ya disponible
y con libre acceso en su web, resultados
mas detallados procedentes de distintos
modelos dinamicos y estadisticos. Todo
ello demuestra la voluntad de la Agencia
por ofrecer siempre la mejor informacion
disponible sobre la probable evolucion del
clima en Espana.

nocer sus necesidades y tratamos de responder
a ellas. A partir de ahi, se pone en marcha un
programa de actuacion con los recursos que
tenemos en cada momento a nuestro alcance.
Ofrecemos programas y cursos de formacion e
intercambio, y también acceso a algunas tec-
nologfas, como el manejo de las salidas de los
modelos del centro europeo; se les facilita el ac-
ceso a las imagenes del Meteosat. En la region
de Africa que empieza en Mauritania y llega
hasta Guinea, desarrollamos tres programas:
uno de meteorologia de apoyo a los pescadores;
otro con temas de meteorologia y salud; y otro
enfocado a la agricultura. Se han instalado cua-
trocientas estaciones diseminadas en distintas
zonas para ayudarles a tomar las decisiones de
siembra o riego. Ademas, y de una forma mas
general, se les proporcionan las predicciones
de tormentas de polvo y arena, algo verdadera-
mente novedoso y Util para toda esta region.

¢Cual es su reto mas inmediato?
Nuestro principal reto es la puesta en funcio-
namiento del nuevo portal de servicios climati-

cos en el marco de la nueva politica de datos de
la Agencia. Se puede dar mucha informacidn
climatica de gran utilidad no solo a través de
listas de datos sino también valores umbrales,
proyecciones, predicciones, o valores norma-
les, entre otros y para que cada usuario pueda
utilizar la informacion como quiera. El hecho
es tan importante que en el Ultimo congreso de
la OMM de junio, se planted para un congreso
extraordinario. En general, los Servicios Me-
teorolégicos europeos van a seguir mejoran-
do la prediccion meteoroldgica, a escala mas
pequena, y van a suministrar mas informacidon
climatica. Es una evolucién importante para
todo el mundo y nosotros estamos en muy bue-
nas condiciones para ofrecer esos servicios.

¢Como interrelacionan con el seguro?

Nuestra experiencia estd fundamentalmente
ligada al Consorcio de Compensacién de Se-
guros, al que le proporcionamos los datos que
nos solicita sobre determinados eventos cli-
maticos que tienen una gran incidencia sinies-
tral, como tormentas, tempestades o vientos.

Nuestra tarea
basica es ser
notarios de lo

que esta pasando

respecto al

Cambio Climaticoy

comunicarlo
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Variacion de la temperatura media en Espana entre los periodos de referencia 1971-2000y 1981-2010
(Fuente: AEMET “Nota sobre la variacion de la temperatura y la precipitacion media en Espaia entre los periodos de

referencia 1971-2000y 1981-2010")

Diferencia entre
dos periodos sucesivos

Periodo de referencia Temperatura media

anual en Espana

1961-1990 14,43 °C
1971-2000 14,63 °C +0,20°C
1981-2010 15,09 °C + 0,46 °C
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Valores normales

Se denomina en climatologia valor normal de un elemento cli-
matico al valor medio sobre un periodo de tiempo suficiente-
mente largo para que se pueda admitir que, en la media de los
valores, se filtran las fluctuaciones de escala temporal corta,
como por ejemplo, la variabilidad interanual. Con objeto de
que los datos climaticos sean compatibles y comparables en
las diversas regiones del planeta, la Organizacién Meteorolo-
gica Mundial (OMM) ha definido un intervalo de tiempo de 30
ahos consecutivos para calcular estos valores climatolégicos
normales; dicho periodo se denomina periodo de referencia.

Fuente: AEMET “Nota sobre la variacion de la temperatura y la
precipitacion media en Espana entre los periodos de referencia
1971-2000'Y 1981-2010"
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Para mas informacion puede consultar:

AEMET
WwWw.aemet.es

ECMWF: European Centre for Medium-Range
Weather Forecasts
www.ecmwf.int

WMO: World Meteorological Organization
WWW.Wmo.int

EUMETSAT
www.eumetsat.int

NOAA
WWW.Noaa.gov

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
www.ipcc.ch



agenda

CURSOS ORGANIZADOS POR MAPFRE RE

Denominacion del curso Modalidad

Introduccion al Reaseguro E-learning

(60 horas)

CURSOS ORGANIZADOS POR FUNDACION MAPFRE

Denominacion del curso Modalidad

[Il Curso de Especializacion E-learning
Avanzado en Seguros de Vida,
Salud y Prevision Social

[II Curso de Especializacion Presencial
Avanzado en Seguros de Vida,
Salud y Prevision Social

Fecha

22 de febrero de 2012

Fecha

13 de febrero -
21 de mayo de 2012

28 de mayo -
8 de junio de 2012

Lugar

Lugar

Por definir
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